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SINOPSE

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) é um programa do governo federal que foi criado
para incentivar a agricultura familiar e combater a inseguranca alimentar e nutricional (Insan) de
pessoas em situacao de vulnerabilidade social. O objetivo deste estudo foi avaliar o impacto do
PAA sobre o valor bruto e a diversidade da producdo dos agricultores familiares participantes da
principal modalidade do programa: a compra com doacao simultanea (CDS). Para tanto, utilizou-se
a estratégia empirica de diferenca-em-diferencas (DID) combinada a técnica de balanceamento
por entropia, utilizando microdados de registros administrativos de compras do PAA e microdados
das unidades de producao agraria provenientes do cadastro da Declaragao de Aptidao ao Pronaf
(DAP) para o periodo de 2009 a 2017. Os resultados obtidos indicam que o PAA-CDS contribuiu
para o aumento médio da renda em 13,2%, beneficiando em maior magnitude os agricultores
mais pobres, sendo observado um crescimento de 56,8% para os agricultores no 10° quantil de
renda. Em relacdo a diversidade da producao, encontrou-se impacto positivo e significativo do
programa sobre o indice de diversidade e o nimero de produtos, havendo também reducao da
especializacao e da dependéncia da renda de um unico produto. Estes resultados indicam que o
desenho do programa é adequado para as suas principais finalidades, mostrando efetividade no
seu objetivo de apoiar a agricultura familiar e combater a Insan no pais.

Palavras-chave: agricultura familiar; diversidade produtiva; diferenca-em-diferencas; avaliacao
de politica publica; avaliagao de impacto.

ABSTRACT

The Brazilian public food procurement program PAA is a federal government policy created to
encourage family farming and fight food and nutritional insecurity of people in social vulnerability.
The objective of this study is to evaluate the impact of PAA on the income and diversity of family
farmers’ production in the main modality of the program: purchase with simultaneous donation
(CDS). To this end, we used the empirical difference-in-differences strategy combined with the
Entropy Balancing technique, using microdata from PAA's administrative purchasing records and
data on the level of agrarian family units from the DAP registry for the period from 2009 to 2017.
We found that PAA-CDS contributed to the average increase in income by 13.2%, benefiting the
poorest farmers in greater magnitude, and an increase of 56.8% was observed for farmers in the
10th income amount. Regarding the diversity of production, a significant positive impact of the
program was found on the diversity index and the number of products, as well as a reduction in
specialization and dependence on income from a single product. These results indicate that the
design of the program is suitable for its purposes and that it is effective in its objective of supporting
family farming production and combating food and nutritional insecurity in the country.

Keywords: family farming; agricultural diversity; difference-in-differences; public policy evaluation;
impact evaluation.
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1 INTRODUCAO

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), atualmente denominado Programa Alimenta Bra-
sil," foi criado em 2003 a partir de um conjunto de marcos institucionais da politica social brasileira
com foco na reducao de desigualdades e da pobreza extrema. Os principais objetivos do programa
sao: incentivar a agricultura familiar e promover o acesso a alimentacao adequada para pessoas em
situacao de inseguranca alimentar e nutricional (Insan). A sua principal modalidade de atuacao é
a compra com doacdo simultanea (CDS), a qual executou mais de 72% dos recursos aplicados no
PAA no periodo de 2011 a 2018 (Sambuichi et al., 2019). Nesta modalidade, o programa compra
alimentos diretamente dos agricultores familiares ou de suas organizagoes e doa para entidades
que atendem a pessoas em situacao de vulnerabilidade social. Portanto, ao mesmo tempo que
garante um canal de comercializacao aos agricultores, o PAA-CDS atende aqueles em situacao
de vulnerabilidade alimentar e social, incluindo pessoas atendidas pela rede socioassistencial e
pelos equipamentos de alimentacao e nutri¢ao vinculados a administracao publica (restaurantes
populares, bancos de alimentos e cozinhas comunitarias), além de escolas e outros (Brasil, 2012).

Do ponto de vista dos seus beneficiarios fornecedores, representados pelos agricultores fami-
liares, o PAA se sustenta a partir de seu protagonismo em relacao a garantia da venda para 0s
pequenos produtores rurais, na medida em que estes estariam mais expostos aos riscos inerentes a
produgao agricola do que os grandes produtores. Destacam-se 0s riscos econémicos, Como 0 preco
e a comercializacdo — e suas eventuais dificuldades de escoamento — e os riscos ambientais, como
pragas, doencas e variacoes climaticas, auxiliando assim a estruturar sistemas agricolas biodiversos
mais estaveis e menos vulneraveis, e, portanto, mais sustentaveis a longo prazo (Ellis, 1998).

Assumindo o papel de principal comprador do programa, o governo federal adota uma
importante funcao na execucao do PAA, ao utilizar o potente mercado representado pelas compras
governamentais como estratégia politica para fomentar ac6es de interesse socioecondmico, contri-
bui para 0 aumento da renda, da diversidade de producao e diminuicao da Insan dos agricultores
envolvidos no programa (Sambuichi et al., 2014a; Diniz, Neto e Hespanhol, 2016). Neste sentido,
0 PAA pode ser considerado como um instrumento de compras publicas sustentaveis, as quais se
caracterizam como instrumentos governamentais de correcao das falhas de producéo e consumo,
contribuindo assim para uma sociedade mais justa e um processo produtivo mais sustentavel,
priorizando ndo apenas o preco dos produtos, mas também considerando seus efeitos ligados a
importantes direitos sociais.

1. O PAA foi substituido pelo Programa Alimenta Brasil por meio da Medida Proviséria (MP) ne 1.061, de
9 de agosto de 2021, a qual foi convertida na Lei n¢ 14.284, de 29 de dezembro de 2021. Neste texto,
optou-se por se referir ao programa usando o seu nome original por se tratar de um estudo baseado em
dados obtidos quando o nome PAA ainda estava vigente.
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Analisar os impactos de uma politica publica como o PAA é de extrema relevancia, dado que
este programa faz parte de um conjunto de acdes de protecao publica social voltado para uma
parcela significativa da populacao rural e urbana pobre, visto que o programa permite acesso a
alimentacao de qualidade por meio da modalidade CDS. Embora o enfrentamento da pobreza seja
considerado um tema complexo e multidimensional, abrangendo questdes profundas e estruturais,
entende-se que ela s6 pode ser superada se um conjunto de bens e servicos publicos for ofertado
e operacionalizado em beneficio desse publico, sendo o PAA um programa que incide exatamente
na capacidade de o agricultor familiar gerar renda e fortalecer a sua capacidade produtiva. A cen-
tralidade da renda, mesmo para esse publico que produz também para o autoconsumo, se da a
partir do acesso a aquisicdo de bens de consumo, reduzindo o risco imediato de fome e de outras
caréncias (Buainain et al., 2012).

Estudos revisionais, como os realizados por Sambuichi et al. (2014a; 2019) e Perin et al. (2021),
apontam varios beneficios do PAA constatados em estudos de caso realizados em diversas regides
do pais. Entre os principais efeitos positivos observados para a agricultura familiar, destacam-se:
0 aumento da renda, do volume de producao, dos precos dos produtos pagos aos agricultores, da
comercializacao, da permanéncia dos agricultores no campo e do investimento no processo produ-
tivo. Além disso, observa-se também um estimulo ao associativismo e cooperativismo, a diversidade
da producao e a dinamizacao da economia local. Soma-se a isso, 0 movimento de aproximacgao
entre produtores e consumidores, configurando o encurtamento das cadeias de comercializagao,
eliminando delas outros agentes indesejados, como 0s atravessadores.

O fortalecimento da agricultura familiar proporcionado pelo PAA se reflete também na sequ-
ranca alimentar e nutricional (SAN) da populacao em geral e, em especial, dos préprios agricul-
tores familiares, por meio do autoconsumo. Isso se justifica na medida em que esses produtores,
vulnerdveis a Insan, ao perceberem uma nova demanda diversificada por parte das entidades
recebedoras dos alimentos, aumentam a diversidade de sua producao incentivados pela certeza
de comercializacdo futura a precos de mercado. Esses produtos cultivados para a venda no pro-
grama sao também geralmente aproveitados para a alimentacao da propria familia fornecedora,
fomentando, além de uma alimentacao adequada, a preservacao de habitos culturais concernentes
a alimentacao de determinada regidao (Sambuichi et al., 2014a; 2019).

Os estudos quantitativos de avaliagao de impacto dos programas do porte do PAA, que
contemplam grande amplitude geografica, sao dificeis de realizar devido a extensdo territo-
rial do pais, a grande diversidade de realidades locais, além do alto custo de viabilizacao de
infraestrutura e logistica de coleta de dados. Além disso, a inferéncia causal em avaliacao de
politicas publicas é sempre um grande desafio, haja vista que grande parte dos programas tem
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carater nao experimental, ou seja, sua estrutura nao foi pensada para ser avaliada. Apesar das
dificuldades, as avaliacdes politicas ex post precisam ser realizadas, pois sao importantes para
ajudar os policy makers a decidir as prioridades futuras e/ou readequacdes necessarias em
programas publicos.

No caso especifico do PAA, existe ainda o desafio representado pela complexidade do
programa, o qual apresenta diferentes modalidades, operadores e beneficiarios (Brasil, 2012).
Dessa forma, identificou-se que as avaliacbes e analises desenvolvidas sobre este programa até
0 momento sao predominantemente estudos de caso, que comprovam tendéncias regionais ou
locais, utilizando metodologia predominantemente qualitativa. Isto justifica a necessidade de se
realizar estudos mais abrangentes e quantitativos como o apresentado neste texto, o qual teve
por objetivo realizar uma avaliacao de impacto do PAA na modalidade CDS sobre o valor bruto da
producao (VBP) e a diversidade produtiva dos agricultores familiares participantes em todo o Brasil.

O texto esta organizado em seis secdes, iniciando por esta introducao. Na secao 2, apresen-
ta-se um breve histérico do uso das compras publicas como instrumento de fomento a susten-
tabilidade. Na secao 3, trata-se do objeto de analise da pesquisa — o PAA —, apresentando sua
estrutura e seu modo de funcionamento e mostrando uma revisao dos principais efeitos esperados
do programa sobre a agricultura familiar. Na secdo 4, expdem-se 0s aspectos metodoldgicos da
analise de avaliagao de impactos, incluindo a descricao dos dados e estratégia empirica utilizada.
Na secao 5, discorre-se sobre o0s resultados e a discussao do trabalho, incluindo os resultados das
regressoes e suas implicacdes para as politicas publicas e, por fim, na secdo 6, apresentam-se as
consideracoes finais do estudo realizado.

2 0 USO DAS COMPRAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO DE
PROMOCAO DA SUSTENTABILIDADE

As compras governamentais costumam abranger uma fatia consideravel das economias dos
paises e, por essa razao, apresentam grande potencial para serem utilizadas como instrumento
de politica publica. Estima-se que as aquisicdes de bens e servicos pelos governos representem
entre 8% e 25% do produto interno bruto (PIB) dos paises da Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), 16% do PIB da Unido Europeia (UE) e cerca de 5% do PIB
de paises em desenvolvimento (Brammer e Walker, 2011). Utilizar esse poder de compra como
estratégia de intervencao social nao é uma ideia nova e remonta as iniciativas de regulamentar
horas maximas de trabalho diario e salarios justos para as empresas que atuam com contratos
publicos nos Estados Unidos e na Inglaterra ainda no século XVIIIl (McCrudden, 2004).
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Mais recentemente, modificacdes vém sendo introduzidas no ambiente regulatério das com-
pras publicas em diversos paises no sentido de incluir outros objetivos além da economicidade
na selecao das propostas, permitindo que as entidades contratantes exijam condicdes especiais
no contrato, como questoes ligadas a sustentabilidade e as preferéncias geograficas, ou mesmo
estabelecendo reserva de mercado para grupos especificos. Observa-se que essas praticas vém
sendo incorporadas em algum grau na rotina de compras do setor publico ao redor do mundo,
embora com grande variacao de extensao e énfase entre os paises, permitindo que 0s governos
utilizem o poder incorporado nas compras publicas para promover objetivos de politicas sociais e
ambientais (Brammer e Walker, 2011; Stefani et al., 2017).

No caso das compras publicas de alimentos, além da demanda natural para atender as
necessidades relacionadas ao funcionamento e a manutencao da estrutura do setor publico, estas
aquisicdes podem ser fruto também de demandas criadas por politicas publicas estabelecidas
com o objetivo de intervencao social, para atender principalmente a questoes ligadas a sequranca
alimentar de grupos especificos. Diversos paises tém estabelecido politicas que fazem esse tipo
de aquisicao, as quais se relacionam geralmente a programas de alimentacao escolar, visando
enfrentar problemas de nutricdo e saude da dieta da populacao jovem. Nos Estados Unidos, por
exemplo, o Programa Nacional de Merenda Escolar (NSLP) existe desde 1946, financiado pelo
Departamento de Agricultura (USDA) e destinado a fornecer merenda escolar aos alunos dos
ensinos fundamental e médio (Stefani et al., 2017).

Essas politicas podem também estabelecer regras para as aquisicdes que considerem, além
da economicidade, a qualidade da alimentacao oferecida e 0 modo de producao dos alimentos,
assumindo um conceito de seguranca alimentar que vai além do simples acesso a alimentos para
abranger a promocao da salde integral dos beneficidrios e a sustentabilidade do sistema alimentar.
Uma inovacao nesse sentido foi a criacao, na década de 1990, do Programa Farm to School nos
Estados Unidos, estabelecido para conectar a escola a agricultura local com vistas a melhorar a
qualidade nutricional da alimentacdo escolar. Por meio desse programa, as escolas podem sele-
cionar produtos locais em vez de produtos mais baratos, baseando suas aquisices na preferéncia
geografica (Bonanno e Mendis, 2021). Observam-se acoes semelhantes também na UE, pois, desde
os anos 2000, as novas diretivas passaram a autorizar as entidades contratantes a considerar as
técnicas de producao ao adquirir os produtos, podendo selecionar a proposta mais sustentavel
em vez da mais barata e permitindo que se possa exigir condicdes especiais no contrato. Dessa
maneira, em varios Estados-membro da UE, a exemplo da Dinamarca, Finlandia, Franca, Italia e
Suica, as compras publicas puderam ser direcionadas para alimentos tradicionais locais, organicos
e saudaveis, tendo em vista principalmente a garantia de qualidade dos alimentos e a promocao
da sustentabilidade (Stefani et al., 2017).
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No Brasil, uma inovadora experiéncia de compras publicas foi iniciada em 2003 com a criacao
do PAA. O surgimento desse programa se deu no ambito de um conjunto integrado de acdes que
visavam ao combate a fome, as quais incluiam uma demanda por aquisicao governamental de
alimentos para atender a populacao em situacao de inseguranca alimentar. Ao mesmo tempo,
ganhava forca também a agenda politica voltada ao fortalecimento da agricultura familiar no pais,
que teve inicio ainda na década de 1990 com a criacao do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf). Havia entdo a constatacao de que os pequenos agricultores tinham
dificuldades para acessar os instrumentos tradicionais de politica agricola, como o crédito subsi-
diado e a politica de garantia de precos minimos, havendo a necessidade de criar instrumentos
especificos adaptados a atender esse publico. Observava-se ainda que s6 a oferta de crédito e
assisténcia técnica nao seriam suficientes para fortalecer a agricultura familiar, sendo necessario
também a promocao do acesso a mercados adequados para escoar a sua producao. Diante dessas
necessidades, foi criado o PAA, que surgiu da ideia de unir o objetivo de intervencao social voltado
a seguranca alimentar com as estratégias de politica agricola direcionadas ao desenvolvimento
rural, usando o poder das compras publicas de alimentos para apoiar a agricultura familiar (Grisa,
Caldas e Avila 2018; Sambuichi et al., 2019).

O grande diferencial do PAA como instrumento de compra publica sustentavel, estabelecido
no art. 19 da Lei n® 10.696/2003 que deu origem ao programa, é a permissao da compra de
produtos dos agricultores familiares com dispensa de licitacao. No Brasil, as compras publicas sao
regidas pela Lei Geral de Licitacoes e Contratos (Lei n® 8.666/1993), a qual se destina a garantir a
observancia do principio da isonomia e selecao da proposta mais vantajosa para a administracao.
Observa-se, porém, que 0s pequenos agricultores geralmente apresentam dificuldades de cumprir
as exigéncias burocraticas para participar das licitagoes, assim como para competir com 0s grandes
produtores ou empresas no acesso ao mercado das compras publicas. A mudanca estabelecida a
partir da lei que criou o PAA trouxe a possibilidade de criar uma reserva de mercado voltada aos
agricultores familiares, com regras proprias e acessiveis, em um momento em que 0 pais passava
a investir mais fortemente em acdes voltadas a seguranca alimentar e nutricional que incluiam a
compra de alimentos para distribuir a pessoas em situacao de inseguranca alimentar, bem como
a formacao de estoques estratégicos. Como desdobramento dessas mudancas, a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel foi incluida na Lei n® 12.349/2010, que alterou a Lei Geral
de Licitacdes e Contratos, em seu art. 3¢, entre 0s objetivos que justificam a dispensa de licitacao
(Sambuichi et al., 2014a).
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Essa inovacao alavancou o acesso dos pequenos produtores a novos mercados publicos, como
as compras para a alimentacao escolar, por exemplo. Em 2009, tendo como base a experiéncia
do PAA, a Lei n® 11.947/2009 passou a determinar que no minimo 30% do recurso destinado
ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), repassado a estados, municipios e Distrito
Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), seja aplicado em aquisi¢oes
da agricultura familiar (Brasil, 2009).

3 O PAA

3.1 Estrutura e funcionamento do programa

O PAA é um programa complexo que apresenta diversas modalidades de execugao, as quais,
embora tenham em comum o objetivo geral de incentivar a agricultura familiar, sdo bastante
diferentes em sua forma de atuar sobre a realidade. Algumas modalidades, como a compra direta
e a formagao de estoque, foram inspiradas nos instrumentos tradicionais da politica agricola e
visam principalmente garantir preco e apoiar a comercializacao de produtos pelas organizacoes da
agricultura familiar. Outras modalidades, como a leite e a CDS, além de atenderem aos agricultores,
sao muito voltadas ao atendimento a pessoas carentes em situacao de Insan, e foram geradas
no bojo da agenda de combate a fome visando principalmente suprir a demanda do governo por
alimentos para doacdo (Sambuichi et al., 2019).

Ao longo da trajetdria do PAA, houve modalidades descontinuadas, como a compra anteci-
pada, a qual funcionava como uma forma de oferecer crédito ndo bancario ao agricultor, sendo
extinta logo nos primeiros anos de execu¢ao do programa devido a problemas de inadimpléncia.
Mais recentemente, foi extinta também a modalidade sementes, a qual comprava e distribuia
sementes e outros materiais propagativos a agricultores familiares, sendo excluida pela Lei n®
14.284/2021, que mudou o0 nome do programa para Alimenta Brasil (Brasil, 2021). Novas moda-
lidades foram também criadas, como a modalidade compras institucionais, criada em 2012, que
permite a compra de produtos da agricultura familiar por 6rgaos publicos da administracao direta
e indireta, com dispensa de licitacdo, para atender as suas demandas internas, passando o pro-
grama a nao depender apenas de recursos federais (Perin et al., 2021). O quadro 1 mostra as
atuais modalidades do programa.
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QUADRO 1
Atuais modalidades do PAA

do agricultor

. y Ministério da
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Compra direta D . Conab . Cidadania ou
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imediata as entidades. - (formal ou informal) Cidadania
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nos estados do Nordeste e munici- | estaduais (formal ou informal) Cidadania
pios do semidrido mineiro.

Apoio financeiro a formacao de

Formacao de estoques dg a.I|me~ntos para po~ste- Conab Coopergtwﬂa Mapa

estoque rior comercializacao e devolugdo de e associacao
recursos ao poder publico.

Compra de produtos da agricultura
familiar via chamada publica para .

Compra . .~ | Ente Cooperativa .

o atendimento de demandas do 6rgao | . - Ente interessado

institucional . interessado e associagao
comprador (consumo de alimentos,
sementes e outros materiais).

Fonte: Perin et al. (2021).
Elaboracdo dos autores.
Notas: " Companhia Nacional de Abastecimento.
2 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

As diferencas existentes no modo de intervencao de cada modalidade fazem com que néo seja
indicado avaliar os impactos do programa como um todo, e sim de cada modalidade separadamente.
Para esta pesquisa, selecionamos avaliar o impacto da modalidade CDS, que € a principal e mais
caracteristica modalidade do PAA. Ela é considerada a mais inovadora do programa e funciona
desde o inicio da sua criacao, sendo responsavel pela maioria dos recursos aplicados ao longo do
periodo (Sambuichi et al., 2019).

A operacao da modalidade CDS se da por meio da compra de alimentos diretamente dos
agricultores familiares e doacdo imediata a entidades assistenciais, escolas, restaurantes populares,
bancos de alimentos, cozinhas comunitarias, hospitais publicos e estabelecimentos prisionais. Os
recursos sao provenientes do governo federal e a execucdao das compras é realizada pela Conab
e pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.

12




2820

Considerando que o PAA foi criado com duas finalidades principais — incentivar a agricultura
familiar e promover 0 acesso a alimentagao adequada a pessoas em situacao de Insan — este programa
apresenta, consequentemente, dois tipos principais de beneficiarios, conforme resumido adiante.

1) Os fornecedores, representados pelos agricultores familiares beneficiarios da Lei n® 11.326/2006.

2) Os consumidores, que sao as pessoas vulneraveis a Insan atendidos pela rede socioassistencial,
pelos equipamentos de alimentacdo e nutricao vinculados a administracdao publica, pessoas
assistidas pelas redes publicas de ensino e saude, além de pessoas em estabelecimentos pri-
sionais e em unidades de internacao do sistema socioeducativo (Brasil, 2017).

Para atingir esses objetivos, ele apresenta também dois tipos principais de intervencao: i)
aquisicao de alimentos, voltada aos beneficiarios fornecedores; e ii) doacao de alimentos, voltada
aos beneficiarios consumidores.

O modo de acesso dos fornecedores ao PAA-CDS é diferente de acordo com o tipo de operador
(figura 1). Nas compras operadas pela Conab, o agricultor precisa estar vinculado a uma organi-
zacao, como cooperativa ou associacao. O Ministério da Cidadania repassa o recurso a Conab e,
havendo a disponibilidade de recurso, esta companhia faz a divulgacao para que as organizagoes
de agricultores facam as suas propostas. Ao ter selecionada a proposta, os agricultores podem
comegar a produzir, pois 0 pagamento é feito as organizacdes apds a comprovacao de entrega
dos produtos nas entidades recebedoras.

FIGURA 1
Modo de operacao e acesso ao PAA-CDS

Governo federal/Ministério
Fonte do recurso da Cidadania

N N

Estados e
Operador Sok Distrito Federal sl e
Elaboraczo da Organizagdes de agricultores Orgaos ou secretarias
proposta

Sele¢do da proposta Critérios de priorizacdo de beneficiarios e

disponibilidade de recursos

Modo de acesso Agricultor associado a organizacdo Agricultor pertencente a localidade onde
do agricultor contemplada a proposta serd executada

Elaboracdo dos autores.
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No caso da operacao realizada pelos estados, municipios e pelo Distrito Federal, as propostas
sao elaboradas pelas préprias secretarias ou 6rgaos estaduais, distritais e municipais, visto que o
agricultor ndo precisa estar vinculado a uma organizacao de agricultores para participar. O processo
se inicia a partir da manifestacdo formal de interesse do ente federativo, ou do consércio publico, pelo
programa. No ato de envio da proposta, sao anexadas informacdes acerca do publico beneficidrio, dos
agricultores familiares e das entidades recebedoras. Os agricultores daquela localidade onde o PAA sera
executado podem aderir a proposta e, se esta for selecionada, 0 pagamento é realizado pelo Ministério
da Cidadania diretamente na conta do agricultor que comprovar a entrega do produto (Brasil, 2014).

Em todos os casos, as propostas sao selecionadas sequndo os critérios de priorizacao do
programa, que incluem agricultores de baixa renda, mulheres, produtores organicos e agroecolo-
gicos, povos e comunidades tradicionais e assentados da reforma agraria. Existe um teto de valor
maximo por agricultor, o qual varia conforme o operador, e sdo selecionadas propostas até que
todo o recurso seja utilizado.

F importante destacar que o valor comercializado por agricultor anualmente no PAA-CDS
varia de acordo com a quantidade que cada um entrega, uma vez que o teto maximo por agricul-
tor variou no periodo analisado nesta pesquisa (2009-2017) de R$ 4.500,00 a R$ 8.000,00 de
acordo com 0 ano, o tipo de produto (convencional ou organico), o operador e a forma de acesso
do agricultor (individual ou por organizagoes).

Os precos praticados nas aquisicdes sao definidos com base em levantamentos mensais rea-
lizados reqularmente pela Conab, em todas as Unidades da Federacao (UFs), com o objetivo de se
formar uma série historica dos precos de produtos agropecuarios, a qual serve de referéncia para o
calculo dos valores. No caso especifico do PAA-CDS, conforme disposto na Resolugao n® 2 do Grupo
Gestor do Programa de Aquisicao de Alimentos (GGPAA),? utiliza-se a média de precos praticada
em até trés fontes de mercados atacadistas locais ou regionais no dltimo periodo de doze meses.
Na falta de série histérica para um determinado produto, a Conab realiza o levantamento em trés
fontes e calcula a média de precos que serdo praticados na proposta. Nos casos em que inexistem
mercados atacadistas, 0 GGPAA considera 0s precos comercializados pelos agricultores familiares
Ou por suas organizagdes nos mercados locais. Os precos sao fixados no ato da formalizacao das
propostas e ndo podem ser modificados durante o periodo em que elas sdo executadas (Brasil, 2022).

2.0 GGPAA é um 6rgao colegiado com funcao deliberativa, o qual define as diretrizes inerentes ao PAA,
tendo sido instituido pelo mesmo instrumento normativo que criou o programa: o art. 19 da Lei n? 10.696.
Sua Ultima formacdo continha representantes do Ministério da Cidadania, do Mapa, do Ministério da
Economia (ME) e do Ministério da Educacao — MEC (Perin et al., 2021).
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3.2 0 PAA-CDS e o fortalecimento da agricultura familiar

A agricultura familiar é uma relevante categoria do setor agropecuario brasileiro. Dados do
Censo Agropecudrio de 2006 revelaram que a agricultura familiar era responsavel pela maior parte
da producao de alimentos que compunham a mesa das familias no Brasil, correspondendo a apro-
ximadamente 84% dos estabelecimentos agropecuarios e ocupando 74% da forca de trabalho no
campo. A importancia da publicacdo a época é que ela mostrou em dados oficiais do Estado o papel de
destaque da pequena agricultura como fonte valorosa de abastecimento de alimentos no nivel local
(IBGE, 2009). O levantamento mais recente do Censo Agropecuario de 2017 apontou que,
embora o nimero de estabelecimentos da agricultura familiar tenha diminuido, eles sequem
sendo a maioria das unidades produtivas rurais no Brasil, correspondendo a 77% dos esta-
belecimentos rurais. Evidenciou também que alguns dos alimentos que compdem o cardapio
alimentar dos brasileiros, sobretudo produtos da horticultura, além de alguns itens da lavoura
temporaria, como a mandioca e a abdbora, ainda sao produzidos em sua maioria pela agricul-
tura familiar (IBGE, 2019).

O modo de producdo da agricultura familiar se distingue dos demais tipos de agricultura
uma vez que a gestao da unidade produtiva é compartilhada pela familia e a forca de trabalho
utilizada nas atividades produtivas é principalmente familiar. Embora exista ha muitas décadas
um debate conceitual acerca do campesinato e ja tenha sido previsto no Estatuto da Terra (Lei n®
4.504/1964) as suas caracteristicas, atualmente a definicao da agricultura familiar esta regulamen-
tada na Lei n® 11.326/2006, que “estabelece as diretrizes para a formulacao da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais”. A lei define que sao considerados
agricultores familiares e empreendedor familiar rural aqueles que apresentarem simultaneamente
as caracteristicas descritas a sequir.

1) A area utilizada no cultivo deve possuir até quatro mddulos fiscais.?

2) As atividades econémicas e o processo produtivo e de geragao de renda devem ser compostos,
em sua maioria, por forca de trabalho familiar.

3) Apresentar percentual minimo da renda da familia oriunda das atividades do estabelecimento
ou empreendimento.

3. 0 médulo fiscal é uma unidade de medida entendida como a rea minima necessaria para um estabe-
lecimento ser economicamente viavel. Seu valor varia para cada municipio com base em critérios como o
tipo de exploracao predominante, a renda obtida com essa exploracao e o conceito de propriedade familiar.
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4) Apresentar a gestao da unidade familiar de produgao agraria — UFPA —* exclusivamente
familiar.

Sdo ainda beneficidrios da Lei ne 11.326/2006 os silvicultores, aquicultores extrativistas,
pescadores artesanais, povos indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de quilombos
rurais e demais povos e comunidades tradicionais que atendam aos critérios especificos estabe-
lecidos neste normativo.

Analisando a atuacao do PAA-CDS sobre os seus beneficiarios fornecedores, elemento de
analise deste texto, observa-se que a questdo principal que levou a sua criacdo foi a percepcao
de que um dos problemas que limita o fortalecimento da agricultura familiar é a dificuldade de
acessar mercados adequados para comercializar os seus produtos. O pressuposto implicito nas
acdes do programa é que, ao proporcionar um canal de comercializacao adequado a esse publico
especifico, o programa permitiria aos agricultores mais pobres e excluidos do mercado a possibili-
dade de aumentar a sua renda, com isso, estes poderiam ter condi¢des de ampliar a sua producao,
melhorar 0s processos produtivos e se estruturar para acessar novos mercados, gerando um ciclo
virtuoso de crescimento que levaria a inclusdo econdémica e social desses beneficiarios (Doretto e
Michellon, 2007; Sambuichi et a/., 2019).

Desse modo, um efeito esperado do programa é o de que ele possa gerar aumento na renda
dos seus beneficiarios fornecedores, principalmente dos agricultores mais carentes, 0s quais consti-
tuem um de seus principais publicos prioritarios. Essa elevacao da renda seria um resultado direto
do aumento da comercializacao e proveniente, também, da ampliacao da producao, viabilizada pela
garantia de venda futura e pela maior disponibilidade de recursos para investimento, resultante da
propria elevacao da renda. Além disso, outros efeitos observados do programa, como o estimulo
a organizacao social, ao acesso a outros mercados, ao fortalecimento da economia local e aos
circuitos curtos poderiam contribuir para a elevacao da renda do agricultor (Sambuichi et a/., 2019).

O aumento na renda dos agricultores fornecedores é um dos efeitos mais apontados em
estudos de caso realizados sobre o PAA em diferentes regides do Brasil (Perin et al., 2021). Poucos
trabalhos, porém, fizeram uma avaliacdo quantitativa desse impacto. Um dos primeiros trabalhos a
analisar quantitativamente essa questao foi realizado no Parana por Doretto e Michellon (2007).
Esse estudo, cuja coleta de dados foi realizada em 2005 e abrangeu 123 agricultores em trés

4. As UFPAs sao definidas no Decreto n¢ 9.064/2017 como um “conjunto de individuos composto por familia
que explore uma combinacdo de fatores de produgao com a finalidade de atender a prépria subsisténcia
e a demanda da sociedade por alimentos e por outros bens e servicos, e que resida no estabelecimento
ou em local proximo a ele” (Brasil, 2017).
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municipios, indicou um incremento significativo de cerca de 25% na renda dos beneficiarios do
programa que acessavam o Pronaf e de 43% na dos beneficiarios que ndo acessavam o Pronaf.
Os autores também explicaram que a maior diferenca na renda ocorreu entre os agricultores fami-
liares mais pobres, justamente o publico-alvo do PAA, os quais geralmente tém mais dificuldade
de acessar outros programas do apoio a agricultura familiar, como o Pronaf.

Um estudo mais recente, realizado por Libanio e Cirino (2020) no municipio de Ponte Nova-
-MG, utilizou o método propensity score matching, em uma amostra total de 95 agricultores, e
apontou que o PAA-CDS impactou o aumento de mao de obra empregada na producao agricola
de agricultores participantes do programa, uma vez que eles tiveram de aumentar sua producao
para atender a demanda do PAA e, para isso, precisaram envolver mais pessoas na atividade.
Adicionalmente, foi constatado que o PAA possuiu precos mais atrativos em comparagao a outros
mercados, um fator decisivo para os agricultores continuarem participando ap6s o primeiro ano de
acesso, visto que a maioria deles avaliou o programa como bom ou étimo. No estudo, os beneficia-
rios do PAA declararam uma renda mensal média superior em R$ 104,16 a dos néo beneficiarios,
porém, nao foi observada significancia estatistica na diferenca de renda entre tratados e controles.

Em geral, esses estudos mostram que, com a garantia de venda proporcionada pelo PAA, os
agricultores sao estimulados a fazer investimentos e promover melhorias na sua producao. Doretto
e Michellon (2007), em suas analises, concluiram que cerca de 30% dos agricultores beneficiarios
aumentaram a area de cultivo depois que comecaram a vender para o programa, e mais de 60%
deles investiu em incrementos tecnoldgicos no manejo de suas culturas para suprir a producao.
Esse impacto também foi identificado em apicultores participantes do PAA no Ceara onde, sequndo
resultados do modelo de regressao logistica, houve influéncia direta do programa na adocao, por
parte de seus beneficiarios, de praticas e técnicas de manejo de nivel tecnolégico mais avancado
(Sobreira et al., 2019).

Essa garantia de escoamento dos produtos também atua como estimulo para o agricultor
diversificar sua producdo, introduzindo novas culturas na sua unidade produtiva. O estudo reali-
zado por Agapto et al. (2012) apontou que 0 acesso ao PAA resulta em alteracbes no contexto
produtivo dos agricultores, uma vez que estes passam a diversificar as suas lavouras e culturas,
aumentando a quantidade de espécies cultivadas. De maneira geral, ao longo dos anos, 0 PAA-CDS
vem estimulando a diversificacdo produtiva, como mostra o estudo realizado por Sambuichi et a/.
(2022), o qual identificou 1.131 diferentes produtos adquiridos por esta modalidade do programa
durante o periodo de 2011 a 2019, com predominancia de alimentos in natura ou minimamente
processados, principalmente frutas (36,5%), lequmes (18,7%), raizes/tubérculos (15,7%) e verduras
(10,1%); e incluindo ainda produtos da agroindustria familiar, como polpas, bolos e doces, além
de itens da sociobiodiversidade, como castanha-do-brasil.
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A policultura e a multifuncionalidade da unidade produtiva sao caracteristicas comuns da
agricultura familiar, pautadas na sazonalidade da producao de alimentos e em diversos beneficios
obtidos com este tipo de producao. Para o agricultor familiar, a pratica tradicional de policultivos
apresenta vantagens econdmicas, principalmente quando existe um mercado adequado que absorva
essa diversidade de produtos. O consércio ou rotagao de culturas permite que o agricultor possa
ter produtos para colher e entregar em diferentes periodos do ano, permitindo um fluxo mais
constante de recursos para manter o sustento da familia, além de facilitar o uso dos alimentos
para o autoconsumo e diminuir o risco de depender de uma Unica producao (Ellis, 1998; Schneider,
2003; Sambuichi et al., 2014b).

4 METODOS

4.1 Descricao dos dados

Para a realizacao desta pesquisa, foram utilizados os dados em nivel de UFPA obtidos do
cadastro da Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP). Atualmente, para ter acesso as politicas
publicas voltadas a este segmento, entre elas o PAA, os agricultores familiares, bem como suas
formas associativas organizadas em pessoas juridicas, precisam ter a DAP, um instrumento utilizado
para identificar e qualificar as UFPAs da agricultura familiar. Esta declaracao funciona como um
documento de identificacdo por conter dados pessoais dos proprietarios da terra, dados territoriais
e produtivos do imdvel rural e da renda da familia, sendo indispensavel para acessar as linhas de
crédito do Pronaf e o conjunto de politicas publicas disponiveis para a agricultura familiar. Outras
caracteristicas importantes da DAP sao: cada unidade familiar deve ter apenas uma DAP principal,
esta serd valida por dois anos; em caso de uniao estavel, a DAP deve obrigatoriamente identificar
o casal responsavel pelo sustento da unidade familiar; e, por fim, esta declaracdo serd vinculada
ao municipio de residéncia permanente do agricultor familiar e, também, a UFPA,

Utilizou-se uma base contendo os microdados de todas as DAPs, ativas ou expiradas, cadas-
tradas até dezembro de 2017, disponibilizada para o Ipea pela antiga Secretaria Especial da Agri-
cultura Familiar (Sead), atual Secretaria de Agricultura Familiar (SAF-Mapa). Esta base de dados foi
cruzada por Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) — do primeiro e segundo titular cadastrados — com
uma base de microdados de compras do PAA-CDS no periodo de 2009 a 2017, disponibilizada
para esta pesquisa pelo Ministério da Cidadania e pela Conab. O conjunto de dados contém infor-
mac0es de agricultores familiares (renda familiar, composicao da unidade familiar, idade, local de
moradia, estado civil, niveis de educacao) e caracteristicas da propriedade e mao de obra (tamanho
da propriedade, niumero de imdveis explorados, forca de trabalho empregada na producao) que
foram complementadas com informacdes em nivel municipal.
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As sequintes varidveis foram utilizadas para avaliar o programa: i) VBP; ii) nimero de
produtos; iii) indice de diversidade; e iv) indice de especializacao da producdo. A primeira
variavel visa capturar o impacto do PAA sobre o VPB advindo da atividade agropecuaria, cal-
culado com base no somatério do valor dos produtos declarados na DAP, incluindo todos os
itens alimenticios produzidos para a comercializacao ou 0 autoconsumo. As demais variaveis
visam avaliar o efeito do programa sobre a diversidade da producao, visto que a sequnda
variavel captura o impacto sobre o nimero de diferentes itens produzidos; a terceira é o indice
de diversidade geral da producao, medido pelo indice de Shannon, também conhecido como
indice de entropia, 0 qual mede a complexidade dos sistemas; e a quarta variavel é o indice de
especializacdo da producdo, que captura o quanto a renda da unidade familiar é dependente
de um Unico produto.®

O indice de diversidade de Shannon é obtido a partir da expressao a sequir.
H = =Y (wixlog(wi)), (1)

em que: wi = (vi/VT); vi representa o valor da producdo do produto j; e VT representa valor
total da producdo.®

O indice de especializacao da producao é obtido da relacao adiante.

wmax = (vp/VT) (2)

em que: vp é o valor da producao do produto principal e VT é o valor total da producado da uni-
dade familiar.

Os indices de diversidade e especializacao da producao variam entre O e 1, em que O repre-
senta a menor diversidade da produc¢ao ou, também, o menor indice de especializacao e, quando
o valor é 1, temos a maior diversidade ou o maior indice de especializacao.

5. Para o célculo desses indices e do nimero de produtos, foram considerados apenas os produtos ali-
menticios produzidos na UFPA.

6. Posteriormente, é aplicada uma escala de normalizacdo Min-Max dada pela seguinte equacao: (x-min)/
(max-min), em que: min representa o valor minimo da variavel H, e max é o valor maximo da variavel H.
O objetivo da normalizacao é garantir que o indice varie entre 0 e 1.
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Como covariadas, utilizamos informacdes de recursos aplicados pelos programas de crédito
rural em nivel municipal (valores de custeio, investimento e comercializacao) extraidos da matriz
de dados do crédito rural (MCDR), obtidos do Banco Central do Brasil (BCB), bem como o mon-
tante de recursos aplicados pelo PNAE’ em cada municipio. Além destes, também sao utilizadas
as fontes a sequir.

1) Valores adicionados brutos (VABs): coletados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

2) Informacoes de desastres naturais: coletadas do Sistema Integrado de Informagdes Sobre
Desastres Naturais (S2ID).

3) Dados meteoroldgicos: coletados do Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet).® Informacoes
sobre frota de tratores e caminhdes foram coletadas do Ministério da Infraestrutura (MI).

4) Arrecadacao de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) por municipio: dados coletados
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

No quadro 2, é apresentado um resumo das principais variaveis utilizadas e suas
respectivas fontes.

7. O PNAE tem como objetivos principais oferecer alimentacdo saudavel aos alunos de escolas publicas
e estimular a agricultura familiar nacional. De acordo com a Lei n¢ 11.947, de 16 de junho de 2009, no
minimo 30% do valor repassado pelo programa deve ser utilizado na compra de alimentos diretamente
da agricultura familiar (Brasil, 2009).

8. Foram utilizados os dados coletados de 919 estacbes meteoroldgicas automaticas e convencionais, para

a realizacao de estimativas em nivel municipal, a partir de uma interpolagao espacial com interpolador
deterministico univariado, com base no inverso do quadrado da distancia ponderada.
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QUADRO 2
Descricao das principais variaveis utilizadas e suas respectivas fontes

2820

Background familiar
Sexo Dummy que indica o sexo do primeiro e segundo titular da DAP. DAP
Faixas etdrias Dummies que indicam a faixa etaria do primeiro titular da DAP: DAP
16]|20; 21|-|30; 31]-]40; 41|-|50; 51|-60; 61|~|70.
Estado civi Dummy indicando o estgdo civil do primeiro titular da DAP, sendo 1 DAP
casado ou 0 caso contrdrio.
Dummy que indica o nivel de educagdo formal do primeiro e segundo
Educacdo titular da DAP (analfabeto, ensino fundamental completo, ensino DAP
médio completo, ensino técnico completo, ensino superior completo).
Merpbros da Numero de membros da familia. DAP
familia
NIS D{Jmmy md!cand.o. se 0 primeiro titular ou segundo titular possui DAP/Cadastro Unico
numero de identificagdo social (NIS).
Rendas sociais Rendas oriundas de outras fontes, como programas sociais e DAP

Propriedade, produgdo e mao de obra

Previdéncia.

Area . Area do estabelecimento principal. DAP
estabelecimento
Imoveis Quantidade de imdveis explorados. DAP
explorados
Empregados Quantidade de empregados permanentes. DAP
permanentes
Forca eventual Variavel que indica se o agricultor conta com empregados temporarios. | DAP
Diversidade da
produgéo Indice que captura a diversidade da producdo agricola. DAP
agricola
Especializacdo da | Indice que captura o quanto o valor da produgcdo é concentrado em DAP
producdo um Unico produto.
Nimero de Varidvel que indica o nimero de diferentes itens produzidos. DAP
produtos
. Variavel categorica para os diferentes tipos de produto principal: i)

Categorias de . ~ T . e e

roducio agricultura — graos e outros; ii) aquicultura e pesca; iii) avicultura; iv) DAP
P suinocultura; v) pecudria outros; vi) processados; e vii) outros produtos.
Crédito rural DL{mmy indicando se primeiro ou segundo titular da DAP j& obteve DAP

crédito no Pronaf.

Valor bruto da Somatério do valor dos produtos declarados. DAP

producdo

(Continua)
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(Continuagéo)

Controles municipais

Conjunto de varidveis meteoroldgicas indicadoras de precipitacao L .
de chuvas anuais totais e temperatura média por estacoes do ano: Inmet. Disponivel em:

. . < ' <https://bit.ly/3SPii6i>.
inverno, primavera, verdo e outono.

Controles municipais

S2iD. Disponivel em:
<https://bit.ly/3COYKcD>.

Variaveis
meteoroldgicas

Desastres naturais | Varidvel que indica o total de desastres naturais informados.

o Montante de recursos monetérios concedidos para investimentos, BCB. Disponivel em:
Crédito rural . . 1 e
custeio e comercializacdo por outros programas do governo. <https://bit.ly/3eukT11>.
Particinacio aaro Participacao do valor adicionado bruto agropecudrio no valor adicio- IBGE. Disponivel em:
pacao ag nado bruto total do municipio (VAB Agropecudrio/VAB total). <https://bit.ly/3uy3 1Nf>.

FNDE. Disponivel em:

PNAE Valor total aplicado ao PNAE no municipio. <https//bit ly30Pwlb0>.
Frota de Frota de caminhdes MI. Disponivel em:
caminhdes ' <https://bit.ly/3CpY7ov>.

MI. Disponivel em:

Frota de tratores | Frota de tratores. <https:/ibit ly/3CpYTov.

ITR Imposto sobre a propriedade territorial rural. RFB

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Programas do governo: ABC; FNO-ABC; Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé); Inovagro; Programa
de Modernizacdo da Agricultura e Conservacdo de Recursos Naturais (Moderagro); Programa de Modernizagéo
da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras (Moderfrota); Programa de Incentivo a
Irrigacdo e a Armazenagem (Moderinfra); Programa de Modernizacdo do Parque Industrial Nacional (Modermaq);
PCA; PRI; PRLC-BA; Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor Aquicola (Proaquicultura); Procap-Agro;
Procap-Cred; Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria (Procera); Prodecer Ill; Programa de Desenvol-
vimento Cooperativo para Agregacao de Valor a Produgéo Agropecuaria (Prodecoop); Pronaf; Programa Nacional
de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp); Programa de Apoio a Renovacdo e Implementacdo de Novos
Canaviais (Prorenova-Industrial); Prorenova-Rural; PSI-Rural; linha de crédito rural instituida com recursos dos
fundos n=: 4.188/2020, 4.211/2020, 4.126/2012, 4.161/2012, 4.147/2012, 4.2/2012, 4.220/2013, 4.289/2013,
4.189/2013, 4.2/2013, 4.028/2011, 4.029/2011, 4.083/2012, 4.147/2012 e 4.2/2012; financiamento sem vinculo
a programa especifico e outras linhas de crédito rural ndo especificadas.

Obs.: Todas as varidveis em unidades monetarias foram deflacionadas pelo IPCA para valores constantes de dezembro

de 2017.
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Apesar de o PAA ter sido criado em meados de 2003, devido a indisponibilidade de dados,
nossa amostra contempla somente o periodo entre 2009 e 2017. Quanto as limitacbes dos dados,
convém ressaltar que as observacdes de nossa amostra sao resultantes de um processo de filtragem,
no qual foram removidos os valores inconsistentes e outliers, e selecionados somente os tratados
da modalidade CDS, condicionando que cada UFPA® apareca no minimo por dois periodos e nao
tenha participado de outra modalidade do programa, podendo existir gaps de tempo entre os anos
de tratamento. Ademais, por se tratar de uma amostra entre 2009 e 2017, ndo sabemos se alguns
de nossos controles foram beneficiados pelo programa em anos anteriores a 2009, contudo garan-
timos que para o periodo analisado as unidades familiares tratadas nao voltaram a ser utilizadas
como controle nas estimacdes posteriormente. Por fim, cabe destacar que o grupo de controle é
constituido apenas por agricultores familiares que fizeram o cadastro da DAP, implicando que o
nosso grupo de controle é formado por agricultores familiares que podem ter tido acesso a um
ou mais programas do governo federal voltados a este publico especifico, ou seja, ndo estamos
comparando beneficiarios do PAA com agricultores familiares sem nenhum apoio governamental,
pois nao temos informacdes disponiveis para esses agricultores.

4.2 Estratégia empirica

De acordo com Holland (1986), o problema fundamental da inferéncia causal é a impossibilidade
de observar o contrafactual do grupo tratado, ou seja, verificar o que teria acontecido com o valor e
a diversidade da producao dessas unidades familiares caso elas nao tivessem participado do PAA.
Adicionalmente, temos que alguns agricultores participam de outros programas de incentivo a agricul-
tura familiar, o que dificulta a tarefa de isolar somente o efeito do PAA sobre as variaveis de interesse.

Diante dessas dificuldades, para atingir nossos objetivos, utilizamos a estratégia empirica de
diferenca-em-diferencas (DID) com multiplos periodos de tempo, visto que a simples comparacao
entre agricultores familiares participantes e nao participantes do PAA poderia estar sujeita a pro-
blemas de viés de selecdo, uma vez que a adesao ao programa nao foi um processo aleatorizado,
e a decisao de um agricultor familiar de participar do programa pode estar correlacionada com
suas caracteristicas observaveis e nao observaveis.

A abordagem de DID é uma das estratégias empiricas mais populares para avaliar os efeitos
causais de intervengoes politicas (Callaway e Sant'Anna, 2018). Em suma, a DID compara as
mudancas experimentadas pré e pds-intervencao pelos grupos de controle (agricultores familiares

9. As UFPAs foram identificadas pelo CPF do primeiro e sequndo titular, pois o nimero da DAP muda a
cada renovacao do cadastro.
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fora do PAA) e tratado (agricultores familiares no PAA) sobre a variavel dependente. A DID tem a
vantagem de controlar possiveis vieses de selecao em fatores nao observaveis que sao invariantes
no tempo. Todavia, a inferéncia causal com essa abordagem s é valida sob a suposicao central
de tendéncias paralelas que garantem que os resultados médios experimentados pelos grupos
tratado e controle teriam se mantido paralelos na auséncia do tratamento (Angrist e Pischke,
2008; Lechner, 2011; Goodman-Bacon, 2021). Como nao é possivel observar ambos resultados
potenciais experimentados pelo grupo tratado, muitos pesquisadores examinam as diferencas
de tendéncias pré-tratamento como uma forma de avaliar a plausibilidade do pressuposto de
tendéncias paralelas (Rambachan e Roth, 2019).

Formalmente, a abordagem DID pode ser expressa pela equagao a sequir.
Yime = BXime + BXme + aPAAjme + Pr + fi + Ui + Vst T €ime. (3)
Yime = BXime + BXme + aPAAjne + Pe + fi + i + Vst + 6ci + €ime, (4)

Em que Yime representa o VBP ou a diversidade da producao da unidade familiar /i no municipio
M No ano t; PAA;y,, € a variavel dummy que indica se a unidade familiar/ no municipio m no ano
t é tratamento ou controle, X;,,,, € 0 vetor de covariadas da unidade familiar / no municipio m no
ano t; X,,,. € um vetor de caracteristicas do municipio m no ano t; P, indica o efeito fixo de tempo,
f; representa o efeito fixo de unidade familiar; u,, indica o efeito fixo de municipio e ¥st representa
uma tendéncia individual para cada UF." Por fim, €;,,,. representa o termo de erro da regressao.

Para estimagOes de impacto sobre o VBP, foram utilizados efeitos fixos para categorias de
produtos &.;, de forma a capturar as heterogeneidades dos diferentes tipos de producdo que podem
afetar a renda dos produtores. O critério utilizado para enquadrar a categoria de producao de cada
UFPA foi o produto responsavel pela maior fatia do VBP. Esses efeitos fixos foram considerados
somente para as estimacdes representadas pela equacao (4), dado que poderiam subestimar ou
enviesar os resultados para as estimacdes do impacto sobre a diversidade e o indice de espe-
cializacao. Ademais, para controlar os potenciais problemas decorrentes da correlacao serial nos
erros das regressoes, em todas as estimacoes foram utilizados clusters bidirecionais em unidades
familiares e ano (Bertrand, Duflo e Mullainathan, 2004).

10. A tendéncia individual de cada UF st é ter o potencial de controlar caracteristicas importantes nao
observaveis que as afetam, bem como a influéncia de fenémenos climaticos como El Nifio e La Nifia, que
tém forte influéncia sobre a producao agropecuaria.
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Uma preocupacao recorrente na aplicacao da DID diz respeito ao viés proveniente de carac-
teristicas observaveis com potencial de gerar estimativas enviesadas dos efeitos causais. No caso
da nossa amostra, 0s grupos tratado e controle diferiram em média nas caracteristicas observaveis
pré-pareamento para quase todas as variaveis utilizadas (tabela 1) o que poderia causar vieses
na estimacdo. Para contornar esta limitacao, foi combinada a estratégia de DID com a técnica de
balanceamento por entropia desenvolvida por Hainmueller (2012). O balanceamento por entro-
pia minimiza as diferencas nas caracteristicas observaveis dos grupos de agricultores familiares
tratados e controles assegurando que as distribuicdes das variaveis reponderadas satisfacam um
conjunto de condi¢bes de momentos. Consiste em uma técnica nao paramétrica que gera um
vetor de pesos a partir de um conjunto de covariaveis, resolvendo um problema de maximizacao
de entropia sob a restricao de equilibrio exato de momentos. Combinar a estratégia DID com o
balanceamento por entropia tem potencial de reduzir o viés quando o pressuposto de tendéncias
paralelas prévias nao é satisfeito diretamente (Cefalu et al., 2020).

Apos a utilizacdo de pesos, conforme pode ser observado nas tabelas 1 e 2, o t-test para
diferenca de médias indica que a amostra ficou exatamente balanceada, garantindo que os grupos
tratado e controle passaram a apresentar, em média, as mesmas caracteristicas observaveis para
todas as variaveis utilizadas.

TABELA 1
Balanco das covariadas pré e pds-pareamento

Média pré-pareamento Média pds-pareamento
Analfabeto (12) 0.023 0.052 0.000 0.023 0.023 1.000
Analfabeto (22) 0.022 0.042 0.000 0.022 0.022 1.000
Ensino fundamental completo (12) 0.350 0.273 0.000 0.350 0.350 1.000
Ensino fundamental completo (22) 0.261 0.189 0.000 0.261 0.261 1.000
Ensino médio completo (19) 0.130 0.096 0.000 0.130 0.130 1.000
Ensino médio completo (29) 0.085 0.057 0.000 0.085 0.085 1.000
Ensino técnico completo (19) 0.003 0.001 0.000 0.003 0.003 1.000
Ensino técnico completo (29) 0.001 0.001 0.000 0.001 0.001 1.000
Ensino superior completo (12) 0.012 0.008 0.000 0.012 0.012 1.000
Ensino superior completo (22) 0.015 0.010 0.000 0.015 0.015 1.000
Homem (1) 0.697 0.644 0.000 0.697 0.697 1.000
Mulher (22) 0.132 0.162 0.000 0.132 0.132 1.000
Faixa etaria 16|-|20 (12) 0.007 0.022 0.000 0.007 0.007 1.000
Faixa etaria 21|-[30 (19) 0.129 0.180 0.000 0.129 0.129 1.000

(Continua)
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(Continuagéo)

Média pré-pareamento Média pds-pareamento
Faixa etaria 31|-]40 (19) 0.227 0.232 0.001 0.227 0.227 1.000
Faixa etaria 41|-[50 (12) 0.267 0.239 0.000 0.267 0.267 1.000
Faixa etaria 51|-|60 (12) 0.231 0.198 0.000 0.231 0.231 1.000
Faixa etdria 61|-|70 (12) 0.105 0.095 0.000 0.105 0.105 1.000
Casado (19) 0.721 0.691 0.000 0.721 0.721 1.000
NIS (19) 0.628 0.673 0.000 0.628 0.628 1.000
NIS (29) 0.428 0.348 0.000 0.428 0.428 1.000
Crédito (12, 2%) 0.004 0.002 0.000 0.004 0.004 0.966
In (renda sociais) 1.148 1.479 0.000 1.148 1.148 1.000
In (4rea estabelecimento) 2.230 2.249 0.000 2.230 2.230 1.000
In (empregados permanentes) 0.034 0.067 0.000 0.034 0.034 1.000
In (forca eventual) 0.119 0.1 0.001 0.119 0.119 1.000
Ln (imoveis explorados) 0.722 0.727 0.000 0.722 0.722 1.000
Quatro médulos fiscais 1.000 1.000 0.000 1.000 1.000 1.000
In (membros familia) 1.455 1.454 0.663 1.455 1.455 1.000
In (temperatura primavera) 3.221 3.237 0.000 3.221 3.221 1.000
In (temperatura verao) 3.235 3.246 0.000 3.235 3.235 1.000
In (temperatura outono) 3.145 3.163 0.000 3.145 3.145 1.000
In (temperatura inverno) 3.111 3.127 0.000 3.1 3111 1.000
In (precipitacdo primavera) 5.364 5.103 0.000 5.364 5.364 1.000
In (precipitacdo verao) 5.935 5.789 0.000 5.935 5.935 1.000
In (precipitacdo outono) 5.606 5.629 0.000 5.606 5.606 1.000
In (precipitacdo inverno) 4.565 4.509 0.000 4.565 4.565 1.000
In (desastres naturais) 0.320 0.454 0.000 0.320 0.320 1.000
In (frota caminhdes) 0.012 0.010 0.000 0.012 0.012 1.000
In (frota tratores) 0.002 0.002 0.000 0.002 0.002 1.000
In (valor crédito custeio) 14.399 13.625 0.000 14.399 14.399 1.000
In (crédito investimento) 15.233 15.066 0.000 15.233 15.233 1.000
In (crédito comércio) 4.118 2.922 0.000 4.118 4.118 1.000
Part.Agro 0.180 0.182 0.000 0.180 0.180 1.000
In (PNAE) 17.688 17.447 0.000 17.688 17.688 1.000
In (ITR) 10.039 9.322 0.000 10.039 10.039 1.000

Elaboracdo dos autores.
Obs.: A hipatese nula do t-teste é que as médias sdo iguais. (12) refere-se ao primeiro titular da DAP, (22) ao segundo
titular da DAP e In () significa que estamos utilizando o logaritmo natural.
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TABELA 2
Resumo do balanceamento

Estatistica Antes do EB Apos EB

Mean Bias 11.3 0.0
P-valor 0.000 1.000

Elaboracdo dos autores.
Obs.: A hipotese nula do t-teste é a de que as médias sdo iguais. Os resultados apresentados representam a média de
todas as covariadas utilizadas.

Aprofundando a andlise, utilizou-se o estimador de regressao quantilica incondicional (UQR)
para estimar o efeito do programa sobre os diferentes quantis de renda, empregando a estratégia
DID. As regressdes quantilicas (QRs) sdo utilizadas quando os pesquisadores desejam obter uma
relacao mais detalhada entre as variaveis, que vao além do efeito na média (Rios-Avila e Maroto,
2020). Para o caso de uma variavel de tratamento binario, Firpo (2007) e Firpo e Pinto (2016)
propdem a utilizacdo de estimadores que identificam os efeitos de tratamento de quantil (QTE).
Esses estimadores utilizam pesos'' para controlar as diferencas nas caracteristicas observaveis,
de modo que os grupos tratados ou ndo tratados se assemelhem a populacdo inteira (Rios-Avila
e Maroto, 2020).

Diante dessas consideracdes, para as estimacdes realizadas neste estudo, utilizou-se a ferramenta
estatistica recentered influence functions (RIFs), popularizada por Firpo, Fortin e Lemeiux (2009), que
focaram na estimativa de UQR, a qual nos permitiu obter efeitos parciais das variaveis explicativas em
qualquer quantil incondicional da variavel VBP. Para incluir os efeitos fixos de alta dimensdo, utilizamos
0 pacote xtrifreg do software estatistico Stata, que recorre a uma abordagem de célculo em duas etapas.
Na primeira, 0 algoritmo estima a funcdo de influéncia recentrada (RIF) correspondente a cada
observacao da amostra na distribuicao de interesse. Na sequnda etapa, utiliza-se o RIF como variavel
dependente para estimar o modelo linear com efeitos fixos (Rios-Avila, 2020).

Cabe destacar que somente para as estimacdes do VBP utilizou-se a técnica de regressao
quantilica incondicional, dado que para as estimacdes de impacto sobre diversidade, nimero de
produtos e especializacdo da producao, o interesse foi ver o impacto nos diferentes quantis de
VBP calculados na regressao quantilica incondicional.

11. Por default sao utilizados pesos gerados pela inverse probability weighting (IPW), porém, de acordo
com Lee, Lessler e Stuart (2011), esses pesos podem ser muito sensiveis quando 0s escores se aproximam
de 0 ou 1, necessitando de ajustes adicionais, sendo assim, utilizaremos os pesos gerados pelo balancea-
mento por entropia, para ponderar nossa amostra.
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A proxima secao apresenta os principais resultados das estimacoes realizadas neste estudo,
visto que quantitativos complementares das regressoes realizadas podem ser encontrados nas
tabelas apresentadas a sequir.

5 RESULTADOS E DISCUSSAOQ

5.1 Impactos gerais do PAA sobre o valor e a diversidade da
producao dos fornecedores

Na tabela 3, apresentamos os resultados das regressoes para agricultores familiares da nossa
amostra total. Quanto a estrutura da tabela, sao apresentados os resultados obtidos sob quatro
diferentes especificaces de modelos: (1) sem covariadas e sem pesos; (2) com covariadas, mas,
sem pesos; (3) sem covariadas, mas, com pesos; e (4) com covariadas e com pesos. '

TABELA 3
Impacto do acesso ao PAA-CDS sobre os agricultores fornecedores (2009 2017)

0.125 *** 0.112%** 0.145 *** 124 7
Valor bruto da producao
(0.016) (0.016) (0.032) (0.024)
N 4.988.849 4.988.849 4.988.849 4.988.849
0.019 *** 0.022 *** 0.032 *** 0.029 ***
Ndmero de produtos
(0.007) (0.006) (0.008) (0.006)
N 4.988.849 4.988.849 4.988.849 4.988.849
0.012 *** 0.010 *** 0.016 *** 0.012 ***
Diversidade da producao agricola
(0.002) (0.002) (0.003) (0.003)
N 4.987.050 4.987.050 4.987.050 4.987.050
-0.017 *** -0.015 *** -0.022 *** -0.017 ***
Especializacdo da produgdo
(0.003) (0.003) (0.004) (0.005)
N 4.987.050 4.987.050 4.987.050 4.987.050

(Continua)

12. Os resultados da quarta especificagao sao 0s mais completos e serao considerados na discussao deste
estudo, pois ela incorpora o efeito das covariadas no modelo e usa também o método de balanceamento
para neutralizar as diferengas prévias observadas entre tratados e controles.
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Tendéncia*UF Sim Sim Sim Sim
UFPA Sim Sim Sim Sim
Municipio Sim Sim Sim Sim
Ano Sim Sim Sim Sim
Categorias producao Simpararenda  Simpararenda  Sim pararenda  Sim para renda
Covariadas Ndo Sim Ndo Sim
Pesos Nao Nao Sim Sim

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Os niveis de significancia sdo representados por *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.10. O valor entre parénteses
representa o erro-padrao em clusters bidirecionais para UFPA e ano. A média anual do VBP dos tratados em In é
de 9.618, ou seja, R$ 15.032,00; e dos controles é de 9.029, aproximadamente, R$ 8.340,00.

Os resultados das regressoes indicaram que 0 acesso ao programa tem efeito estatisticamente
significativo sobre as quatro variaveis dependentes testadas. Observaram-se efeitos positivos
sobre 0 VBP, o nimero de produtos e o indice de diversidade; e efeito negativo sobre o indice de
especializacao da producao (tabela 3).

As estimativas obtidas a partir do modelo que considera as covariadas e os pesos indicam
que a modalidade CDS do PAA contribuiu para um aumento em média de 13,2% no VBP' das
unidades familiares agrarias beneficiadas pelo programa, o que representa em termos monetarios
aproximadamente R$ 1.985,00 anuais. E importante ressaltar que o VBP medido nesta pesquisa
inclui os itens alimenticios comercializados, bem como os utilizados para o autoconsumo. A partir
desses resultados, pode-se inferir que o PAA representou para os seus fornecedores mais do que
um simples canal alternativo de comercializacao da producao, atuou também como um meio de
fomento a atividade produtiva capaz de elevar a producao. Isso se explica, porque, ao proporcionar
aos seus beneficiarios fornecedores a garantia de ter um canal de comercializacao seguro para
vender os seus produtos a precos compensadores, 0 programa estimula que estes facam investi-
mentos e melhorem a sua unidade produtiva para atender a essa demanda. Além disso, o incentivo
a organizacao dos agricultores, proporcionado principalmente pelo PAA operado pela Conab, e 0
estimulo aos investimentos e a melhoria da estrutura de producao permitem que 0s agricultores
consigam acessar outros mercados, gerando um ciclo virtuoso que resulta na melhoria da renda
dos seus beneficiarios (Sambuichi et al., 2019).

13. Por se tratar de um modelo com variavel dummy, para obtermos o impacto, utilizamos a sequinte
equacao: 100*[Exp(p)-1] (Giles, 2011).
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A observacao de haver um impacto positivo sobre a produgao corrobora com os achados de
Doretto e Michellon (2007) em municipios do Parana e vai ao encontro também as observacdes
de estudos empiricos de natureza qualitativa realizados em diferentes regides do pais, nos quais
os beneficiarios relataram existir aumento da renda proporcionado pelo acesso ao programa,
associado também a ampliacao dos investimentos na estrutura de producao e melhoria dos niveis
tecnoldgicos aplicados nos cultivos (Perin et al., 2021). Esses resultados reforcam o pressuposto
implicito na concepcao do programa de que 0 acesso a mercados adequados é um gargalo impor-
tante que limita a expansao da agricultura familiar.

Quanto a diversidade da producao, os resultados apresentados na tabela 3 mostram que o
acesso ao PAA-CDS apresentou efeito positivo estatisticamente significativo sobre os dois aspectos
que compdem a diversidade, que sao: i) a riqueza, neste estudo esta representada pelo ndmero
de diferentes itens produzidos; e ii) a equitatividade, corresponde ao inverso da especializacao
e, neste caso, representa o quanto a renda esta bem distribuida entre os produtos. Desta forma,
observa-se que o PAA atua promovendo a diversificacdo nas UFPAs tanto elevando o nimero de
itens produzidos, quanto diminuindo a concentracao do valor da producao em poucos produtos.

E importante ressaltar que os dois componentes da diversidade estdo associados a diferentes
beneficios para o produtor. O aumento do nimero de produtos tem sido associado a diversificacdo
da dieta, contribuindo para melhorar a seguranca alimentar do agricultor por meio do autocon-
sumo e do aumento da renda (Pellegrini e Tasciotti, 2014; Makate et al., 2016; Sanju, Mahesh e
Santosh, 2019; Gbenga et al., 2020). Adicionalmente, permite melhor distribuicao da producao e
da forca de trabalho ao longo do ano, dada a sazonalidade da maioria das culturas. Além disso,
esta associado também a promocao da policultura, em sistemas consorciados ou rotacionais, 0s
quais permitem um modo de producao mais sustentavel do ponto de vista ambiental, com mais
estabilidade e menos uso de agrotoxicos e insumos em geral, sendo muito utilizados na agricultura
de base ecolégica e na producao organica (Ipes-Food, 2016).

A diversificacdo da renda, a qual estd associada a uma melhor distribuicdo da renda obtida
entre diferentes fontes, é uma estratégia muito utilizada pelos pequenos agricultores para lidar
com 0s riscos inerentes a producao agropecuaria. Destaca-se que este tipo de producao é parti-
cularmente vulneravel a riscos, pois, além das variacdes de precos e comercializacao, comuns a
todos os setores produtivos, sofre também com as instabilidades climaticas e incidéncia de pragas
e doencas que podem afetar fortemente os ganhos do produtor. Por essa razdo, ter a renda diver-
sificada em uma carteira maior de produtos da mais seguranca para se obter algum retorno com
a producao, 0 que é muito importante principalmente para 0s agricultores mais pobres e menos
capitalizados (Ellis, 1998; Di Falco e Perrings, 2005; Feliciano, 2019).
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Os resultados obtidos corroboram os efeitos observados em varios estudos de caso realiza-
dos em diferentes regides do Brasil, 0s quais demonstraram a eficacia do PAA para incentivar a
diversificacao na agricultura familiar, apresentando exemplos de situacdes nas quais o programa
fomentou o cultivo de novos produtos e, também, casos em que este possibilitou a comercializa-
cdo de itens antes sé produzidos para o autoconsumo, promovendo a diversificacdo da renda do
beneficiario fornecedor (Sambuichi et al., 2014a; 2019; Perin et al., 2021).

Algumas caracteristicas do modo de operacao do PAA-CDS explicam esse efeito do pro-
grama. No caso das operacoOes realizadas pela Conab, como as propostas de compra sao
elaboradas pelas proprias organizacoes de agricultores, isto garante ao agricultor mais auto-
nomia de decisao de como planejar a sua producao, podendo assim optar pelas vantagens da
policultura. No caso das propostas elaboradas pelos érgaos publicos estaduais, distritais ou
municipais, operagao via termo de adesdo, existe vantagem também em fazer uma proposta
diversificada, pois esta incentiva a producao de alimentos variados para suprir o abastecimento
local. Sendo assim, as entidades da rede socioassistencial demandam e aceitam receber doacdes
de ampla gama de produtos, incentivando a elaboracao de propostas de compra diversificadas
(Sambuichi et al., 2014a).

Para verificar a validade do modelo estimado, realizamos o teste de tendéncias paralelas
pré-tratamento, que consiste em falsear o ano de participacao das unidades familiares no PAA,
simulando como se sua adesao ao programa ocorresse até quatro anos antes do observado (tabela
4). Para que nossas estimativas sejam validas, precisamos rejeitar a hipotese de tendéncias parale-
las prévias distintas,'* em outras palavras, esperamos que os coeficientes estimados no teste nao
sejam estatisticamente significativos, indicando que nao ha divergéncia nas tendéncias paralelas
pré-intervencao e que podemos estabelecer uma relagao causal do programa com os resultados
anteriormente observados (Gertler et al., 2016).

14. E importante destacar que o placebo temporal ndo deve ser confundido com o estabelecimento da
validade do pressuposto de tendéncias paralelas, ele apenas nos da evidéncias sugestivas de como seriam
as tendéncias apds a intervencao (Kahn-Lang e Lang, 2020).
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TABELA 4
Resultados do placebo temporal para as regressoes de avaliacao de impacto do
PAA-CDS sobre os agricultores fornecedores

Placebos -1ano -2 anos -3 anos -4 anos
0.136 ** 0.136 0.071 0.270
Valor bruto da producao
(0.051) (0.102) (0.148) (0.433)
N 2.843.918 698.987 157.008 32.494
0.027 0.014 0.033 0.273
Namero de produtos
(0.015) (0.034) (0.082) (0.233)
N 2.843.918 698.987 157.008 32.494
0.008 0.006 0.012 0.079
Diversidade da producdo agricola
(0.005) (0.013) (0.029) (0.118)
N 2.843.400 698.922 157.002 32.494
-0.012 -0.008 -0.0M1 -0.112
Especializacdo da produgdo
(0.008) (0.019) (0.044) (0.192)
N 2.843.400 698.922 157.002 32.494
Tendéncia*UF Sim Sim Sim Sim
UFPA Sim Sim Sim Sim
Municipio Sim Sim Sim Sim
Ano Sim Sim Sim Sim
Categorias producao Sim para renda Sim para renda Sim para renda Sim para renda
Controles Sim Sim Sim Sim
Pesos Sim Sim Sim Sim

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Os niveis de significancia sdo representados por p <0.01, ** p<0.05 *p<0.10. O valor entre parénteses
representa o erro-padrdo em cluster no identificador da DAP.

* k%

Os resultados do placebo temporal ndo foram estatisticamente significativos para quase todas
as variaveis e especificacoes testadas, exceto para a especificacao (1) da variavel VBP que foi signifi-
cativa a 5%, podendo indicar a presenca de um efeito de antecipacdo ao tratamento. A ocorréncia
deste efeito pode resultar do fato de existir um lapso de tempo entre a assinatura do contrato com
0 governo e a efetiva entrega dos alimentos e recebimento dos valores. A data utilizada no modelo
é relativa ao ano do recebimento do recurso, porém, o agricultor pode comegar a sentir os efeitos
do programa antes, a partir da data da assinatura do contrato, a qual pode, em alguns casos, ter
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ocorrido no ano anterior, gerando algum tipo de efeito antecipado. Essa antecipacao pode ter gerado
algum ruido no valor estimado do impacto, porém ha de se considerar que este coeficiente isolado
nao seria suficiente para invalidar a relacao causal observada nos resultados da regressao, além de
que, ndo foi observada significancia desse efeito sobre as varidveis de diversidade.

5.2 Impactos por quantis de VBP

No contexto do VBP, observa-se que o programa mostrou efeito positivo sobre as uni-
dades familiares agrarias nos quantis™ 10, 25 e 75; para os quantis 50 e 90, nao foram
encontrados resultados estatisticamente significativos (tabela 5). Quanto aos impactos, o PAA con-
tribuiu para um aumento de 56,8% no VBP no 10° quantil (o que representa R$ 1.436,00); 22,1%
no 25° quantil (R$ 1.383,00); e 7,1% no 75° quantil (R$ 2.774,00). Isto indica que o programa
consequiu impactar principalmente os agricultores pertencentes as faixas mais baixas de renda,
possibilitando a estes um acréscimo de valor que, embora nao seja muito elevado, representa um
percentual relativamente alto dos seus ganhos, além de ser garantido por trazer seguranga de
comercializacao ao produtor.

TABELA 5
Regressoes quantilicas dos efeitos do PAA-CDS sobre os agricultores fornecedores

Quantis Q.10 Q.25 Q.50 Q.75 Q.90
0.450 *** 0.208 *** -0.136 0.069** 0.030
Valor bruto da producao
(0.044) (0.039) (0.079) (0.028) (0.044)
N 4.988.849 4,988.849 4.988.849 4.988.849 4.988.849
-0.009 0.008 0.026 *** 0.027 *** 0.034 **
Ndmero de produtos
(0.010) (0.007) (0.005) (0.008) (0.018)
N 2.307.877 3.272.033 4.848.344 1.906.397 884.990
-0.002 0.004 0.017 *** 0.012 *** 0.013 *
Diversidade da producdo
(0.004) (0.003) (0.002) (0.003) (0.006)
N 2.306.665 3.270.505 4.846.641 1.906.073 884.866
Especializacdo da produgdo 0.002 -0.005 -0.015 *** -0.017 *** -0.017 *
(0.006) (0.004) (0.003) (0.005) (0.009)
N 2.306.665 3.270.505 4.846.641 1.906.073 884.866

(Continua)

15. Os quantis utilizados representam o 12 decil; 1¢, 2% (mediana) e 32 quartis e 0 9 decil.
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(Continuagéo)

Tendéncia*UF Sim Sim Sim Sim Sim
UFPA Sim Sim Sim Sim Sim
Municipio Sim Sim Sim Sim Sim
Ano Sim Sim Sim Sim Sim
Categorias producao Sim pararenda  Sim pararenda  Sim pararenda  Sim pararenda  Sim para renda
Controles Sim Sim Sim Sim Sim
Pesos Sim Sim Sim Sim Sim

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Os niveis de significancia sdo representados por p <0.01, ** p<0.05 *p<0.10. O valor entre parénteses
representa o erro-padrao em clusters bidirecionais em UFPA e ano. Os VBPs dos tratados por quantis sdo: Q.10 =
R$ 2.527,54; Q.25 = R$ 6.247,90; Q.50 = R$ 17.890,05; Q.75 = R$38.832,00; e Q.90 = R$ 78.354,60.

* k%

Esses resultados corroboram as conclusdes de outros estudos realizados em diversas localida-
des do Brasil que identificaram efeito positivo do programa principalmente sobre os agricultores de
mais baixa renda (Sambuichi et al., 2019; Perin et al., 2021). Para o municipio de Cerro Azul-PR,
por exemplo, Doretto e Michellon (2007) verificaram que os agricultores participantes do PAA
apresentaram um acréscimo na renda média de 87,8% em comparacao com os nao beneficiarios
para o grupo de agricultores com renda de até 1 salario minimo (SM).

No que tange a diversificacao, somente nos quantis Q.90, Q.75 e Q.50 foi observado aumento
estatisticamente significativo nas medidas de diversidade da producdo dos fornecedores. Estes
resultados sdo interessantes, pois mostram que o efeito de promover a diversificacdo ocorre prin-
cipalmente para os agricultores familiares com perfil socioeconémico mais elevado. Ressalta-se
que, tanto o impacto sobre 0 aumento do nimero de produtos, quanto sobre a reducao do indice
de especializacao da producao foi maior nos agricultores familiares pertencentes aos quantis de
VBP mais elevado.

Uma explicacao para esses resultados é a de que o0s agricultores de mais baixa renda apre-
sentam naturalmente tendéncia a ter a producao mais diversificada, visto que produzem mais para
subsisténcia e dependem da sua propria producao para o autoconsumo, além de que, para esses
produtores, depender apenas de uma fonte de renda gera um risco muito elevado. Sambuichi et
al. (2014b) utilizando os dados do cadastro da DAP para 2012, mediram o grau de diversidade da
producao por faixa de renda dos agricultores familiares e observaram que 68% dos agricultores
na faixa mais baixa de renda (até R$ 20 mil anuais) foram classificados como diversificados ou
muito diversificados, enquanto 62% dos agricultores na faixa mais alta de renda (> R$ 200 mil
anuais) eram especializados ou muito especializados.
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Nesse mesmo estudo, os autores discutiram os prés e contras da diversificacao produtiva e
mostraram a sua importancia para promover a sustentabilidade da producao agricola familiar,
levantando um alerta para os indicios de que “os agricultores que estao tendo maior sucesso
em produzir para 0 mercado estao se tornando mais especializados” (Sambuichi et al., 2014b,
p. 74). Essa constatacao é reforcada pelos resultados obtidos por Guanziroli, Buainain e Di Sabbato
(2012), os quais compararam os dados dos Censos Agropecuarios de 1996 e 2006 e mostraram
que houve aumento do percentual de agricultores familiares especializados no periodo, principal-
mente nas faixas mais elevadas de renda.

A tendéncia de especializacao é explicada por diversos fatores, entre eles, a influéncia do
processo de modernizacao da agricultura, que proporcionou mais acesso a tecnologias, as quais sao
principalmente baseadas na monocultura. Além disso, a ampliacao do acesso ao crédito bancario
também tende a incentivar a especializacao, pois este é geralmente orientado para o financiamento
de itens especificos produzidos em sistemas monoculturais (Conterato e Braz, 2019). Outro fator
que pode contribuir para a decisao do agricultor se especializar é o maior acesso a politica de
seguro agricola, por diminuir o risco associado a producao (Di Falco e Perrings, 2005). Porém, um
fator que pode ser decisivo para a escolha de se especializar ¢ a dificuldade de acessar mercados
adequados para absorver a producao diversificada.

Os agricultores de renda intermediaria ou mais elevada, muitas vezes, sao aqueles que especia-
lizaram a producao para atender as exigéncias do mercado e, nesse processo, perderam 0s outros
beneficios proporcionados pela policultura. Isso ocorre porque os mercados agricolas, em geral,
tendem a favorecer sistemas de producao especializados em poucas culturas e com variedades de
alto rendimento que sao mais uniformes em termos de qualidade e forma. Uma parte substancial
da diversidade agricola tem baixo valor de mercado e escoamento limitado, pois muitas vezes ha
apenas alguns poucos produtos que atraem a demanda de grandes grupos de consumidores e
geram receitas mais elevadas para os agricultores (Lamers et al., 2016).

Desse modo, ao proporcionar um canal de comercializacao capaz de absorver uma diversidade
elevada de produtos, o PAA estimula a diversidade produtiva e da aos agricultores a oportunidade
de poder conciliar renda e diversificacao, permitindo assim uma producao mais sustentavel do
ponto de vista econdmico (renda), social (seguranca alimentar) e ambiental (mais biodiversidade
e menos impacto ao meio ambiente). Esses resultados corroboram os estudos que indicam que o
programa apresenta beneficios para a sustentabilidade econdmica, social e ambiental da producao
familiar (Almeida et al., 2020).
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5.3 Implicacoes para as politicas publicas

O PAA-CDS se destaca entre as politicas sociais voltadas a promocao da SAN por seu desenho
inovador e efeitos sinérgicos positivos. Embora os programas assistenciais de doacao e disponibili-
zacao de alimentos sejam um recurso necessario e valioso para individuos e comunidades pobres
e vulneraveis, em geral, eles atuam apenas como um paliativo, ndo atacando a causa dos proble-
mas que geraram a desnutricao e a fome. A SAN pode ser promovida de forma mais duradoura e
eficaz por meio de programas e acdes que abordem as questdes mais subjacentes e fundamentais
da pobreza e atuem no funcionamento do sistema alimentar em sentido mais amplo, incluindo
aspectos como o fomento a produtividade agricola local e a promogao da eficiéncia dos sistemas
locais de distribuicao de alimentos (Lentz e Barrett, 2013). Nesse sentido, o PAA-CDS apresenta um
diferencial como programa de assisténcia alimentar, pois além de suprir as necessidades imediatas
das populacdes mais vulneraveis a Insan, por meio da doacao de alimentos, atua também na outra
ponta da cadeia, atacando causas subjacentes a falta de acesso a uma alimentacao adequada
e saudavel, ao promover a producao agricola local, a organizacao dos agricultores e os circuitos
curtos de comercializagao, contribuindo assim para a redugao da pobreza rural e a sustentabilidade
do sistema agroalimentar (Sambuichi et al., 2022).

No Brasil, assim como em outros paises em desenvolvimento, a inseguranca alimentar no meio
rural tem se mostrado mais prevalente que no meio urbano, conforme mostram os dados coletados
pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Pnad (IBGE, 2014). A fome e a desnutricdo
sao problemas que ainda persistem em muitas regioes rurais e varios fatores contribuem para
gerar esse fenémeno, como: a pobreza, a baixa escolaridade, a falta de acesso a bens e servicos
e 0 baixo desenvolvimento agrario. Esse quadro é muitas vezes reflexo da falta de acesso dos
pequenos agricultores as politicas publicas, mas pode também ser agravado pelo acesso a politicas
inadequadas ou insuficientes para promover o desenvolvimento desse setor produtivo, gerando
situagdes que contribuem para o agravamento da inseguranca alimentar destas populagoes.

Como dito anteriormente, 0 acesso a politicas de crédito, sequro rural, assisténcia técnica
baseada em tecnologias modernas e mercados de commodities podem induzir a especializacao da
producao, o que torna os agricultores familiares mais dependentes da renda monetaria para ter
acesso a alimentos diversificados (Sambuichi et al., 2014b). Isto os exp6e aos riscos representados
pela flutuacao de pregos dos alimentos e da renda agricola, visto que, muitas vezes, a renda destes
pequenos produtores é insuficiente para garantir uma alimentacao adequada e saudavel. Como
consequéncia, esta dependéncia pode induzir a mudancas nos padroes alimentares, reduzindo a
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diversidade da dieta e incentivando o consumo de itens ultraprocessados'® e de menor qualidade
nutricional, que sao geralmente mais baratos. Adicionalmente, a especializacao da producdo para
atender ao mercado externo pode gerar efeitos negativos sobre a oferta de produtos diversificados
para o abastecimento interno. Contar com a importacdo de alimentos para satisfazer as necessi-
dades nutricionais domésticas promove a inseguranca alimentar nos paises em desenvolvimento,
sujeitando-as as flutuacdes de precos do mercado mundial (Pellegrini e Tasciotti, 2014).

Sao reconhecidos os beneficios de uma dieta diversificada para a satde das populagbes por
garantir a exposicao a um conjunto mais amplo de nutrientes e outros componentes alimentares
que possuem propriedades benéficas e necessarias para o funcionamento do organismo (Ipes-Food,
2016). Estudos empiricos realizados em diferentes regiées do mundo tém mostrado existir uma
relacdo positiva significativa entre a diversidade da producao agricola e a diversidade da dieta das
familias de pequenos agricultores (Pellegrini e Tasciotti, 2014; Ipes-Food, 2016; Feliciano, 2019). Alguns
estudos mostraram, porém, que outras variaveis sao importantes também para explicar a diversidade
da dieta, como 0 acesso a mercados adequados e a elevacao da renda, em alguns casos até mais
importantes do que a diversidade da produgao (Waha et a/., 2018; Gbenga et al., 2020). Um aspecto
importante do PAA-CDS é que este programa mostrou atuar positivamente sobre todas as principais
variaveis associadas a diversidade da dieta dessas populagdes ao proporcionar acesso a um mercado
adequado as necessidades da agricultura familiar, assim como aumento e diversificacdo da produgao.

O sucesso do PAA como politica de apoio a agricultura familiar fez com que este tenha servido
de inspiracao e modelo para a implementacao de diversas iniciativas e programas de compras
publicas no Brasil e no mundo. A experiéncia do PAA foi determinante para a criacao da reserva
de mercado para a agricultura familiar estabelecida na nova lei do PNAE (Sambuichi et al., 20144a).
Este serviu de modelo também para a implantacao de programas de compras publicas de alimentos
da agricultura familiar em varios estados brasileiros e em paises da América Latina, do Caribe e
da Africa (Swensson e Klug, 2017; Grisa et al., 2018). Vale destacar, porém, que 0 sucesso dessas
e outras iniciativas que venham a ser criadas vai depender do quanto esses programas consigam
incluir em seus desenhos as caracteristicas peculiares deste modelo de politica pablica, as quais
sao fundamentais para a obtencao dos seus resultados, adaptando-as a sua realidade local.

16. Alimentos formulados industrialmente por meio de intenso processamento, fabricados predominante-
mente a partir de substancias extraidas de alimentos (6leos, gordura, amido, aclcar), derivados de consti-
tuintes de alimentos (gordura hidrogenada, amido modificado) ou sintetizados em laboratdrios (corante,
aromatizante, realcadores de sabor). Incluem biscoitos, refrigerantes, embutidos e refeicdes prontas, entre
outros, sendo geralmente ricos em energia, agucar, sal e/ou gordura, cujo consumo excessivo esta associado
a desnutricao, a obesidade e as doencas cronicas nao transmissiveis, como problemas cardiovasculares,
diabetes e cancer (Sambuichi et al., 2022).
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Conforme explica Swensson et al. (2021), as compras publicas de alimentos constituem ins-
trumento intersetorial Unico, capaz de se adequar a contextos muito diferentes, incluindo desde
economias de baixa renda até economias de alta renda. O sucesso deste instrumento depende
de como as escolhas sao realizadas, visto que os governos locais, regionais e nacionais podem
adequar as compras a varios objetivos de intervencao social com base em sua politica e em seus
marcos regulatérios, definindo quais alimentos serao adquiridos, de quem serdo adquiridos e de
que tipo de sistema de producao sera adquirido.

No caso do PAA-CDS, entre as caracteristicas principais do desenho do programa que contri-
buiram para alcancar os resultados positivos observados, destacam-se as descritas adiante.

1)

Reserva de mercado de compras publicas de alimentos para a agricultura familiar: esta é a
principal estratégia que caracteriza 0 modo de intervencao do PAA como programa voltado
a promocao da SAN, a qual se baseia no pressuposto de que a falta de acesso a mercado
adequado é um gargalo para o desenvolvimento desse tipo de produgao. Tendo em vista que
uma parte significativa da pobreza se concentra no meio rural, a garantia de mercado para esse
publico permite incentivar a producao agricola familiar, promovendo assim a redugdo da fome e
o desenvolvimento dessas populacdes. Além disso, visto que a agricultura familiar é responsavel
por uma parte significativa da producéo de alimentos consumidos pelos brasileiros, incentivar
este setor produtivo é importante para garantir o abastecimento interno de alimentos saudaveis
e diversificados no pais.

Dispensa de licitacao e simplificagao dos requisitos burocraticos para a efetivagao das aquisicoes:
este é um aspecto importante para explicar os resultados obtidos pelo programa, visto que,
anteriormente a essas flexibilizacoes, se observava haver dificuldade dos agricultores familiares
para ter acesso as compras publicas e as politicas voltadas ao fomento agricola, como as politicas
de garantia de precos por exemplo.

Aquisicao e distribuicao local de alimentos: esta estratégia permite que o programa promova o
desenvolvimento local e as cadeias curtas de abastecimento, contribuindo para a promocao da
sustentabilidade do sistema agroalimentar como um todo. Como explicam Stefani et al. (2017),
0s requisitos contratuais de localizacao dos fornecedores é fator discriminante com relacao
ao impacto dos programas de compras publicas de alimentos, pois, quando se exige que 0s
fornecedores sejam locais, as intervences criam uma demanda estruturada na economia local
que facilita 0 acesso da agricultura familiar aos mercados, tornando mais facil, menos onerosa
e menos arriscada esse tipo de producao.

Descentralizacdo na elaboragdo e execucao das propostas: esta é uma caracteristica muito
importante e peculiar deste programa que explica o seu sucesso em incentivar a agricultura
familiar e promover a diversificacdo da producdo nas mais diversas regides do pais. A elabo-
racao descentralizada da mais autonomia para os proprios agricultores e poder publico local
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para definir o que sera e como sera produzido, e como sera entregue, permitindo que possam
ser feitos arranjos adaptados para atender a cada realidade especifica.

Outro ponto importante a ser considerado é que, para o PAA ter podido alcancar os resul-
tados obtidos, foi necessario o investimento de recursos na implantacao e no aprimoramento da
sua estrutura de operacao. Houve investimento na expansao da estrutura da Conab, em pessoal,
estrutura fisica e tecnologia, para atender as necessidades do programa. Teve também investi-
mento na criacdo da rede de atores que participa do seu funcionamento na ponta, o que incluiu
acdes de comunicacao para divulgar a sua existéncia e capacitar os atores para lidar com as
burocracias necessarias para acessa-lo. Foi necessario criar uma boa articulacao entre 0s gestores
do PAA em nivel federal, os operadores na Conab, estados e municipios, e 0s agentes locais, para
gerar confianca e resolver os problemas e desafios que se apresentaram para conseguir adaptar
0 programa a cada realidade local. Destaca-se que essa articulacao é muito importante para que
0 programa consiga atingir seus objetivos, pois observou-se, por exemplo, que questoes simples,
como a inadequacao dos precos ou a demora nos pagamentos, dificultaram as acdes do programa
em algumas localidades, tendo havido esforco dos gestores para conseguir vencer esses problemas,
buscando assim melhorar os normativos e aprimorar o seu modo de operacao (Perin et al., 2021).

Contribuiu muito também para os resultados do PAA o fato de ele ter sido criado no ambito de
agendas politicas mais amplas, inserido no bojo de um conjunto de programas e agoes voltadas a
seguranca alimentar e ao desenvolvimento rural, as quais deram apoio e complementaram as suas
acoes. Conforme mostram varios estudos de caso realizados em diferentes regides, os resultados
obtidos pelo PAA nos territérios dependem também da existéncia de outras politicas do apoio,
como programas de assisténcia técnica, de crédito, de melhoria da infraestrutura de transporte
e armazenagem, de apoio ao cooperativismo e de mobilizacao das comunidades (Resque et al.,
2019; Perin et al., 2021).

Por fim, reforca-se ainda que, para o PAA ter podido alcancar os resultados obtidos, foi
necessario o investimento de recursos na implantacao e no aprimoramento da sua estrutura de
operacao e, principalmente, nas aquisicoes do programa. Entre 2009 e 2017, periodo de estudo
abrangido por esta pesquisa, foi investido um total de aproximadamente R$ 6,8 bilhdes' em com-
pras, 0 que permitiu ao programa atender a beneficiarios em todas as regioes e estados brasileiros
(Sambuichi et al., 2019). Em anos mais recentes, porém, houve uma queda muito acentuada dos
recursos orcamentarios disponibilizados para as aquisicoes do PAA, o que, além de reduzir a sua
abrangéncia geografica e o nimero de beneficiarios atendidos, pode também vir a comprometer
a estrutura de governanca criada para a sua execucao (Perin et al., 2021). A falta de acesso a

17. Em valores corrigidos de dezembro de 2018 pelo IPCA-E.
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recursos pode levar a desmobilizacao dos agentes locais, o que seria uma grande perda, visto
que a efetividade e a capilaridade das acdes do programa dependem muito da coordenacao e do
engajamento desses atores. Destaca-se ainda que a Lei n® 14.284/2021, que alterou 0 nome do
PAA para Programa Alimenta Brasil, embora tenha preservado suas principais caracteristicas, nao
garantiu um or¢amento para 0 programa, 0 que levanta a preocupacao sobre a continuidade de
suas acoes.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou fornecer um primeiro conjunto de evidéncias empiricas acerca do
impacto do PAA sobre a agricultura familiar no Brasil, mais especificamente da modalidade CDS
sobre o valor bruto e a diversidade da producdo de seus beneficiarios fornecedores.

Com relacdo aos resultados encontrados, nossas estimativas apontam que a modalidade CDS
do PAA contribuiu para o aumento do VBP dos agricultores fornecedores do programa, sendo seu
impacto maior sobre as unidades familiares agrarias do 10° quantil da distribuicdo, para a qual
impactou com um aumento de 56,8% no VBP. Ademais, 0 PAA-CDS contribuiu com a amplitude da
diversidade da carteira de produtos dos agricultores, reduzindo a especializacdo e a dependéncia
de um Unico produto, sendo os impactos mais pronunciados sobre as unidades familiares com
perfil de renda mais elevado Q.90, Q.75 e Q.50.

Esses resultados corroboram as evidéncias empiricas observadas nos estudos de caso encon-
trados na literatura que mostram os efeitos positivos do PAA sobre a renda e a diversidade da
producdo dos seus beneficiarios fornecedores, indicando que o programa esta atingindo o seu
objetivo principal de incentivar a agricultura familiar. Além disso, observa-se que este deve ter
contribuido também para a seguranca alimentar e reducao da pobreza rural, visto que impactou
principalmente o VBP dos agricultores mais pobres.

Em relagdo ao método utilizado, convém ressaltar que, em geral, foi possivel garantir a cons-
trucdo de um cendrio contrafactual valido, verificado pelo teste de tendéncias paralelas prévias,
que rejeitou a hipotese de tendéncias paralelas prévias distintas para a maioria das estimacdes.

Entre as caracteristicas principais do desenho do programa que contribuiram para os resultados
obtidos, destacam-se as sequintes: i) reserva de mercado de compras publicas de alimentos para
a agricultura familiar; ii) dispensa de licitacdo e simplificacdo dos requisitos burocraticos para a
efetivacdo das aquisicdes; iii) aquisicao e distribuicdo local de alimentos; e descentralizacdo na
elaboracao e execu¢ao das propostas.
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Ressalta-se a importancia de se considerar essas caracteristicas quando se pensa na replicacao
do modelo para outras iniciativas de compras publicas que tenham o mesmo objetivo, adaptando-as
as necessidades de cada realidade local.

Diante das evidéncias obtidas, o programa mostrou ter efetividade no seu objetivo de apoiar a
agricultura familiar e combater a Insan no pais. Para a continuidade de suas agoes, recomenda-se
que sejam mantidas as caracteristicas principais do seu desenho, as quais foram fundamentais
para a obtencao dos seus resultados e, principalmente, que sejam ampliados e garantidos recursos
para as suas agoes.
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